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ACORDAOQ
N A

Acédo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal de
Campinas n° 13.380, de 18 de julho de 2008 e seu
Decreto regulamentador n® 16.635, de 17 de abril de
2009, que proibiram o ato de fumar nas dependéncias
dos restaurantes localizados no Municipio — Existente
lei federal dispondo sobre a matéria, resultando “ipso
facto” na vedacgdo de restrigGes aléem das criadas por
ela - Vicio de iniciativa, ademais - Ag¢do julgada
procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 994.09.228680-2 (antigo
181 131.0/0), da Comarca de SAQO PAULQO, em que é requerente o
SINDICATO DE HOTEIS, RESTAURANTES, BARES E SIMILARES
DE CAMPINAS E REGIAOQ, sendo requeridos o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS E OUTRO

ACORDAM em Orgéo Especial do Tribunal de Justga do

Estado de Sao Paulo, por maioria de votos, julgar procedente a agéo.

O Sindicato de Hotéis, Retaurantes, Bares e Similares de

Capinas e Regido ajuzou a presente agdo direta de
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inconstitucionalidade contra a Camara Municipal e o Prefeito de
Campinas, suscitando a inconstitucionalidade da Lei local n® 13.380, de‘
18 de julho de 2008, proibindo o ato de fumar nos restaurantes do
Municipio, e de seu decreto regulamentador.

Em tal quadro, apresentou a petigdo inicial exame das
disposi¢Bes constitucionais federais e estaduais, no tocante a protegéo

e defesa da saude, entre outros bens, e extraiu que, existindo lei

federal (Lei Federal n°® 9.294/96) dispondo sobre o uso de clgarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto funyigero,
derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publi
resto ja regulamentada, caberia aos Estados, nos termps
disposictes constitucionais que invocou, inclusive os paragrafos 1%a
do artigo 24, da Constituicao Federal, aqui aplicavel a luz do artigo 14
da Constituigdo paulista, tao0-sé competéncia concorrente
complementar para suprir as lacunas da normatizagdo federal,
considerando situagdes regionais especificas, afastada ingeréncia da
legislagdo municipal na tematica. Ora pois, a legislagdo federal,
abrangente da pratica de fumar em restaurantes, a admitia, com as
restricbes nela previstas, enquantc a legislagdo municipal a proibia
absolutamente, dai a inconstitucionalidade.

A inicial invocou jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal e da Justiga ordinaria, bem assim doutrina.

Foi concedida a liminar {fls. 79/81), e o agravo regimental
dela tirado, mantido o “decisum” as fls. 221/26, improvido (fls. 260/269),

5em recurso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°® 994.09.228680-2 - SA0 PAULO
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Vieram as informagdes legais, prestadas pelo Prefeito e pelo
Presidente da Camara Municipal, trouxe a Procuradoria Geral do
Estado sua manifestagdo, e a douta Procuradoria Geral de Justica
falou pela procedéncia da demanda.

Procede a ag&o.

As prejudiciais suscitadas ja foram rejeitadas ao ensejo do

julgamento do agravo regimental, e vale agora refor¢ar, quanto a

pretendida falta de interesse de agir que decorreria do advento\de lei

estadual vedatéria do ato de fumar em quase todos os lugares;-s§lvo
ao ar livre, nas residéncias, e alguns outros locais muito especifico

Ora pois, como ja agitado nos autos, a lei estadual
igualmente inconstitucional, precisamente porque ocorre caso de
competéncia concorrente complementar, e ja existente texto federal
dispondo sobre o ato de fumar em recintos coletivos, o que afasta de
vez a possibilidade de incursionarem os legisladores estaduais e
municipais aléem das vedag¢des feitas pela lei federal. Ademais, o texto
municipal aqui atacado pretendeu criar pesadas san¢des, e se
prevalecesse o entendimento da constitucionalidade da lei paulista,
nada garantiria que o poder municipal de Campinas ndo viesse a
pretender executar tais sangdes, baseado no texto local.

Outrossim, v. acdérddo unanime deste Colendo Orgdo
Especial, citado no parecer ministerial, em sessao de 26 de julho de
2006, com a relatoria do Desembargador Denser de Sa (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 126.005-0/2), julgou procedente o pedido, ali

com base no vicio de iniciativa da Lei Municipal de Jundiai n® 6.555, de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N® 994.09.228660-2 — SAO PAULO
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14 de junho de 2005 que impunha proibicdo de fumar nos
estabelecimentos que especificava.

Prevaleceu naquela ocasido o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade porque o projeto respectivo fora de autoria do
Legislativo, assim invadindo competéncia exclusiva do Executivo.

No caso dos presentes autos, sucedeu o mesmo, tratando-
se de texto de iniciativa de vereador, consoante se vé de fl. 60.
Ademais, criando despesas a margem de previsao orgcamentaria, com

a fiscalizag&o de seu cumprimento.

N&o se ateve a lei a competéncia genérica do Legislativy, ao

invés pretendendo dispor sobre atos de governo, privativos do\‘Pref\ 0
(artigos 5°; 37; 47, Il e XIV; e 144, da Constituicéo paulista).

De lembrar que, conforme prelecionado pelo eminente Juiz
paulista Hely Lopes Meirelles, a atividade administrativa do Legislativo
¢é restrita, dizendo o jurista que “Os aros administrativos normalmente sdo
praticados pelo chefe do Executivo e seus agentes, mas, como ja frisamos em
outras oportunidades, o Legislativo também realiza atividade administrativa,
embora em cardter excepcional e restrito as suas fungdes internas, tais como a
composicdo da Mesa, das Comissdes, dos servigos auxiliares, as deliberagdes
sobre perda e cassa¢do de mandatos, e o mais que se relacione com o
Jfuncionamento da corporagdo” (Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Revista dos Tribunais, 2® edicdo, pg. 555). "“Mutatis mutandis®, assim
também sucede com o Poder Judiciario em relagdo ao Poder
Executivo.

Por outro lado, implicou na criagdo de despesas para o

erario publico sem a devida indicagdo dos recursos respectivos,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 994.09.228680-2 - SAO PAULO
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destarte ferido tambem o artigo 25, da Constituigao local, mais uma vez
valendo citar Hely Lopes Meirelles: “Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.
sdo aquelas que so a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional, criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal.” (Direito Municipal Brasileiro, 5* edicdo, pg.

555).

Bem esteve a proposito o parecer da digna Procuradgria
Geral de Justi¢ca langado as fls. 291/298, iembrando ainda
entendimento de que nas agles diretas de inconstitucionalida
“‘causa petendi” é aberta, motivo pelo qual ainda que n3o haja
invocado na inicial o vicio de iniciativa, agora é proclamado.

No mais, incorporam-se ac presente os fundamentos do
despacho de sustentacao do agravo regimental de fls. 221/226, que foi
improvido as fls. 260 e seguintes, bem como reitera-se apoio a
manifestagdo da ilustrada Procuradoria Geral de Justica {fls. 291 e
seguintes).

Procede a agao.

O julgamento teve a participagdoc dos Desembargadores
VIANA SANTOS (Presidente), REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA
(relator sorteado), CORREA VIANNA, PAULO TRAVAIN, EROS
PICEL], ARTUR MARQUES, XAVIER DE AQUINO, SAMUEL
JUNIOR, RENATO NALINI, SOUZA NERY, com votos vencidos, E
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, LAERTE SAMPAIO, PALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
SANTANA, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N® 994.09.228680-2 — SAO PAULO
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MAURICIO VIDIGAL, CAUDURO PADIN, BORIS KAUFFMANN,
RIBEIRO DOS SANTOS, com votos vencedores.

Sao Paulo, 19 de maio de 2010.

Vi SANTOS
Presidente

MARCO CESAR MULLER NVALENTE
Relator Designado
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Voto n®. 26.888

16IV10
Acdao direta de inconstitucionalidade de lei n®.

994.09.228680-2 - Sao Paulo

Ementa: "Néo afronta a
Constituicdo Paulista lei municipal
que proibe, no seu territério, ©
fumo em restaurantes.”

O Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Campinas e Regido propds acgdo direta de
inconstitucionalidade da Lei campineira n©. 13.380,
dos 18 de julho de 2008, e do Decreto n° 16.635, dos
17 de abril de 2009, que a regulamentou, para proibir
o ato de fumar nos restaurantes do Municipio. R
Alega que houve afronta aos artigos 1© e 144, ambos *
da Constituicdo Paulista, uma vez que a questdo é de
atribuigdo da Unido, que ja promulgou por lei federal
tratando do assunto.

Foi negado provimento a agravo regimental
interposto pelo Municipio de Campinas da respeitavel
decisdo que deferira liminar para a suspensao da lei.

O Municipio e o senhor Prefeito Municipal

prestaram informagdes defendendo a lei atacada.

acao direta de inconstitucionaldade n°. 994.09.228680-2
voto n°. 26.888
161V10
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O Ex™°, Sr. Dr. Procurador Geral do Estado
compareceu para discordar do pedido, alegando que o
autor nao tem legitimidade para a sua propositura e
que a lei ndo afronta a Constituicao Estadual.

A Cédmara Municipal também prestou
informagdes em que apontou ilegitimidade ativa do
autor e defendeu a constitucionalidade da lei
impugnada.

Em nova manifestagdo, a douta Procuradoria
Geral do Estado noticiou a aprovacao de lei estadual
no mesmo sentido da aqui impugnada e insistiu na
ilegitimidade de parte ativa.

A douta Procuradoria Geral de Justica, em
ilustrado parecer da lavra do Ex™¢. Sr. Dr. Mauricio
Augusto Gomes, foi pela procedéncia.

Esse, o relatério.

O autor € entidade sindical com interesse
juridico no caso, porque seus filiados sdo diretamente
atingidos pela proibicao de fumar em restaurantes e
outras casas de pasto, de sorte que tem legitimidade
para a agao (inciso V do caput do artigo 90 da
Constituicao Paulista).

Entendo que nao pode este Tribunal declarar

a inconstitucionalidade de lei municipal quando houver

agao drireta de inconstitucionalidade n°® 994.09.228680-2
voto n°. 26 888
161V10
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necessidade de invocagdo, como parametro, ainda que
indiretamente, de dispositivo da Constituicao da
Republica. Rendo-me, todavia, ao entendimento aqui
dominante de que o artigo 144 da Constituicao Paulista
0 permite.

Tenho, também, que aqui ndo se pode
comparar a lei municipal com dispositivos de lei
federal, quando, entao, haveria ilegalidade, e nao
inconstitucionalidade. Mais uma vez me dobro a
douta maioria, para quem essa ilegalidade encerraria
uma inconstitucionalidade, por usurpar o Municipio
competéncia legislativa dos outros entes, com afronta

ao artigo 144 da Constituicdo Paulista.

Nem a Lei paulista n®. 13.541, dos 7 de maio
de 2009, revogou a Lei campineira n°. 13.380/2008,
porque nao pode, nem mesmo tacitamente, lei
estadual revogar lei municipal (caput do artigo 18 da
Constituicdo da Republica).

O Municipio tem autonomia legislativa
(artigo 144 da Constituicdo Paulista) para, em seu
territorio, estabelecer o que se pode e 0 que ndo se
pode fazer (incisos I, II e VII do artigo 30 da
Constituigdo da Republica) em face da melhor protegao

agao direta de inconstitucionalidade n® 994 (09.228680-2
voto n° 26 888
16110
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da saude publica e do meio ambiente (incisos II e VI
do caput do artigo 23 da Constituicdo da Republica).

Notérios os maleficios causados pela fumaca
dos cigarros, ndao sé para os proprios fumantes mas,

também, para os circunstantes.

A legislacdo federal e a estadual nao
impedem que o Municipio também legisle sobre o
assunto, suprindo lacunas e aperfeigoando, em seu
territdrio, aquelas.

Pelo exposto, em que pesem o estudado
trabalho do sindicato autor e o ilustrado parecer da
douta Procuradoria Geral de Justiga, julgo
improcedente esta acao direta de
inconstitucionalidade para, revogada a liminar, manter
a eficacia da Lei campineira n® 13.380, dos 18 de
julho de 2008, e de seu respectivo decreto
regulamentador (Decreto campineiro n®. 16.635, dos

17 de abril 2009).

arreto Fonseca

——_

acao direta de inconstitucionalidade n® 994 09.228680-2
voto n® 26 888
161V10



