PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
I

| 270

weMese W mte .,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 16.495-
0/0, da Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sendo requerida a CAMARA

MUNICIPAL DE CAMPINAS:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por votagio unanime,

julgar procedente a acio.

1. A Procuradoria-Geral de Justica ajuizou a
presente agdo visando ser declarada a inconstitucio-
nalidade do art. 3°, inc. II, paragrafo unico, e do
inc. III, da Lei n¢® 6.880, de 23 de dezembro de 1991,
do Municipio de Campinas, que dispbe, respectivamente:
"Os empregos dos servidores que ingressaram no servigo
puiblico sob o regime celetista, ficam transformados em
cargos, e nos mesmos enquadrados os seus ocupantes"
(art. 3¢, inc. II, pardgrafo tnico; e "Para efeito de
efetivagdo no cargo, considera-se como concursado todo
servidor piblico municipal aprovado em processo sele-
tivo" (art. 3¢, inc. III).

Argumenta-se que tais dispositivos afrontam
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Constituigdo do Estado, aplicaveis igualmente aos
Municipios, e nos quais se estabelece que: Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado, a iniciativa
das leis que disponham sobre "criacdo e extincao de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao” (art. 24, § 2¢, n° 1); e sobre "servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis" (art.
24, § 2°, n° 4); "A adnministragdo piblica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico" (art. 111);
"A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia, em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo" (art. 115, inc. II).

E considera-se que tais dispositivos sao
aplicdveis na esfera municipal em fungdo do art. 144 da
mesma Constituigdo, que determina que "Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, se auto-organizardo por Lei Orgédnica, aten-
dendo os principios estabelecidos na Constituicdo Fede-
ral e nesta Constituigao".

2. Nas informagées de fls. 110, é suscitada a

preliminar de ndo conhecimento da acdo, no pressuposto
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de que os dispositivos que se pretende violados, seriam
mera repeticdo na Carta Paulista, de dispositivos
constantes da Constituicdo da Republica, o que afas-
taria desde logo a competéncia deste E. Tribunal de
Justica para a apreciacdo do pedido, eis que competiria
com exclusividade ao C. Supremo Tribunal Federal pre-
servar a integridade da Constituicdo Federal.

Em substéncia, alega-se que a espécie sub
judice diria respeito a uma pretendida invasdo de
poderes, e, afronta a reserva de competéncia, com a
conseqiiente violagdo do principio da independéncia dos
poderes, consagrado na Lei Maior e simplesmente repe-
tido na Constituicdo Estadual.

Enquanto os principios concernentes a admi-
nistragdo publica, insertos da Constituigdo Estadual, e
que se pretende terem sido afrontados, constam igual-
mente da Constituicdo Federal.

A matéria objeto da preliminar, como é noté-
rio, mereceu durante largo periodo de tempo, ampla
digressdo jurisprudencial que deu ensejo a orientacdes
contraditdrias.

O entendimento mais atualizado, contudo, des-
te E. Tribunal de Justica, orienta-se no sentido

diverso da referida preliminar.

Com efeito, vem-se decidido, agora tran-
qiilamente, no sentido da competéncia do E. Tribunal de

Justica para o controle da constitucionalidade das leis
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hunicipais em seu confronto com disposicées da Cons-
tituicdo do Estado, ainda que sejam estas mera repe-
ticdo, mesmo cogente, de disposicées da Constituicao
Federal.

Se do exame de mérito da inconstitucio-

nalidade objeto da agdo resulta uma interpretacao
afrontosa as disposicdes da Constituigdo da Republica,
a questdo se reserva para apreciagdo em sede de recurso
extraordindrio.
3. Nas informagdées de fls. 63, contesta-se a
pretendida inconstitucionalidade dos dispositivos 1le-
gais impugnados, com o argumento de que oS mesmos
seriam resultantes do poder de emendas inerentes a
atividade legislativa dos vereadores; encaminhado a
Camara Municipal pelo Senhor prefeito projeto de lei em
que se propunha a estabilizacdo de funciondrios
municipais ndo estdveis, a Edilidade apenas modificou
as condicdes originariamente previstas no projeto, para
que pudessem os servidores municipais ndo estaveis
adquirir a condigdo de funciondrios publicos de car-
reira, estdveis.

Tais argumentos, no entanto, sdao superior-

mente refutados seja, por antecipacdo, na inicial, seja

nas razodes de fls. 121.
Assim, é de entendimento assente que a Céamara
de Vereadores nédo pode introduzir, em projeto de

iniciativa exclusiva do Prefeito, as emendas substan-
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ciais modificativas que entender, nem violar o princi-
pio da acessibilidade aos cargos e empregos piblicos,
matéria posta sob reserva de competéncia exclusiva; nem
muito menos, como foi o caso, violar os principios da
impessoabilidade, moralidade e interesse piublico.

Com efeito, condecer-se a Camara Municipal um
poder ilimitado de emenda a proposta de iniciativa
exclusiva do Executivo, levaria a préopria invalidacao
do privilégio constitucional estabelecido em favor do
Prefeito.

E, no caso, é manifesto o maltrato ao prin-
cipio da iniciativa do Executivo, visto que as emendas
substanciais confessadamente introduzidas pelo Legisla-
tivo dizem respeito ao provimento de servidores
celetistas, sem concurso piblico, e a equivaléncia de
qualquer processo seletivo ao concurso publico, para o
efeito de efetivacdo no cargo, matérias em relacdo as
quais o prefeito ndao exerceu a competéncia que lhe é
constitucionalmente reservada, posto que o projeto que
encaminhou a Camara ndo as contempla.

Por outro lado, ¢é também manifesto que as
emendas aprovadas atentam contra os principios consti-
tucionais de moralidade, publicidade e interesse publi-
Co, que devem nortear a administracdo publica, ao dis-
pensar a obrigatdriedade de concurso de provas ou de
provas e titulos, para efeito de investidura em cargos

€ empregos publicos na administracao publica direta,

/
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indireta ou fundacional, inclusive nos poderes muni-
cipais.

Ndo se justificava, portanto, também sob esse
aspecto, a emenda modificativa, no sentido de excep-
cionar a dispensa do concurso piblico, criando uma
situagdo de privilégio.

4. Ante o exposto, julga-se procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade do art. 3¢, inc.
II, paragrafo unico, e do inc. III, da Lei 6880, de 23
de dezembro de 1991, do Municipio de Campinas, fazendo-

se as comunicagdes necessdrias.

O julgamento teve a participagao dos Desembar
gadores LAIR LOUREIRO, CUNHA CAMARGO, SILVA LEME, RE-
BOUGAS DE CARVALHO, RENAN LOTUFO, VILLA DA COSTA, BUENO
MAGANO, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA BUENO, NELSON FONSECA,
NELSON SCHIESARI, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS SANTOS,
DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE OSORIO, HERMES
PINOTTI, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI,
JOSE CARDINALE e DENSER DE SA, com votos vencedores.

Sao Paulo, 15 de junho de 1994.

W, batesr

YUSSEF CAHALI

Presidente e Relator
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Certifico qu coflddo de fl=.

publlcado no D.0. de QD 2 :ﬁiﬁ;&zj994 ateé a

presente data n3ec foi interposto qualquer re-

curso, tendo transitado em Jjulgado, para

tij f efeito de recurso em 228 Instincia.

S&o Paulo, Z%de ZME 1994
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