De: "TATIANE GIANELLI DE SOUZA" <tatianes@tjsp.jus.br>

Para: "SMCGP" <gabinete.prefeito@campinas.sp.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 23 de novembro de 2022 11:46:53

Assunto: URGENTE! LIMINAR CONCEDIDA na Acéao Direta de Inconstitucionalidade

n°® 2276582-57.2022.8.26.0000

Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Campinas,

tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia da decisdo proferida nos autos de A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2276582-57.2022.8.26.0000 proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador

VIANNA COTRIM de concessio da liminar.
(POR GENTILEZA, CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

Respeitosamente,

L}
=EE TATIANE GIANELLI DE SOUZA

Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgao Especial

Rua Onze de Agosto, SI 309, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 4802-9433

E-mail: tatianes@tjsp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu conteldo e enderecamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento adequado. Sem a
devida autorizacéo, a reproducéo, a distribuicdo ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de Justica do Estado de

Sé&o Paulo (TJSP), sdo proibidas e passiveis de sangdes.
Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nédo for o destinatario, saiba que a divulgacéo ou copia da mensagem séao proibidas. Favor notificar

imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS E PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Vistos.

1) Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo em face da Lei n° 15.838, de 28 de novembro de
2019, e da Lei n®° 16.202, de 16 de mar¢co de 2022, ambas do
Municipio de Campinas, apontando violagdo aos artigos 111, 115,
incisos Xl e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e aos artigos
29, incisos V e VI, 37, inciso X, e 39, paragrafo 4°, da Constituicdo

Federal.

Sustenta o requerente, em apertada sintese,
gue embora os atos normativos impugnados fixem valores atualizados
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios para os anos de
2019 e 2020, implantou-se, na realidade, verdadeiro direito a revisao
geral anual da remuneragdo dos agentes politicos municipais na
mesma legislatura. Argumenta, em complementacéo, que a Prefeitura
Municipal de Campinas admitiu, nas informagdes que prestou ao
Ministério Publico, que ambas as leis foram editadas a destempo e sao
alvo de duas agdes populares, isso sem considerar que a Lei n°
15.838/2019 teve seus efeitos suspensos pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo em 18/12/2019, por decisdo proferida nos autos da Tutela

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e o codigo 1CF4F4A4.
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Cautelar Antecedente (processo n° 2282295-18.2019.8.26.0000),
aduzindo, outrossim, que o Municipio de Campinas ja havia editado
norma similar no ano de 2016 prevendo o reajuste anual dos subsidios
de agentes publicos, cujo artigo 4° foi declarado inconstitucional pelo
Orgao Especial (processo 2041752-54.2019.8.26.0000). Alega, no
mais, que os subsidios dos agentes politicos municipais devem ser
fixados pela Camara Municipal para a legislatura subsequente,
permanecendo, entdo, inalteraveis, insistindo, ainda, que a revisdo
deve observar o principio da legalidade remuneratéria e o regime
juridico de remuneragao peculiar ja que o direito a revisdo geral anual
€ exclusivo dos servidores publicos convencionais. Defendendo, no
mais, a presenca dos pressupostos autorizadores para a concessao da
liminar, insiste na suspensado da eficacia da Lei n°® 16.202, de 16 de
marco de 2022, do Municipio de Campinas, até decisdo definitiva,
declarando-se, a final, a inconstitucionalidade da Lei n°® 15.838, de 28
de novembro de 2019, e da Lei n® 16.202, de 16 de margo de 2022,

ambas do Municipio de Campinas.

2) Em exame superficial, proprio desta fase,
reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido - suposta
inobservancia do principio da moralidade e das regras da anterioridade
da legislatura para fixagdo dos subsidios de agentes politicos - estando
presente, ainda, em concurso, o0 periculum in mora, porquanto a
permanéncia dos comandos normativos podera acarretar prejuizo ao
erario Municipal j& que os valores pagos dificilmente reverterdo aos

cofres publicos, sobretudo em razédo do seu carater alimentar.

Diante desses elementos e com base no

poder geral de cautela, reforcado pela jurisprudéncia deste C. Orgéo

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e o codigo 1CF4F4A4.
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Especial em casos anéalogos, tenho por solugdo mais razoavel, em
juizo de cognigdo sumaria, suspender a eficacia da Lei n® 16.202, de
16 de margo de 2022, do Municipio de Campinas, até o julgamento

desta acédo direta de inconstitucionalidade.

3) Processe-se regularmente, observadas as
disposi¢des da Lei n® 9.868/1999. Oficie-se ao Prefeito do Municipio de
Campinas e ao Presidente da Camara Municipal para prestar

informagdes.

Apbs, cite-se a Procuradora Geral do Estado

e, por ultimo, colha-se o parecer da d. Procuradoria Geral de Justica.
Int..

S&o Paulo,22 de novembro de 2022

VIANNA COTRIM
RELATOR

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e o codigo 1CF4F4A4.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n° 29.0001.0193273.2022-31

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 15.838, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2019, E LEI N° 16.202, DE 16 DE MARCO DE 2022, bo MUNICiPIO
DE CAMPINAS, QUE FIXARAM OS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS. AGENTES POLITICOS.
REMUNERACAO. INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL
AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. REGRA DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA VIOLADA. OFENSA AO PRINCiPIO DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA.

N&o gozam os agentes politicos municipais do direito &
revisdo geral anual (art. 115, Xl, da CE e arts. 37, X, e 39, §
4°, da CF), em obséquio &s regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse
periodo (art. 29, V e VI, da CF), iluminadas pelo principio da
moralidade administrativa (art. 111 da CE e art. 37, caput,
da CF) e atraidas pela remisséo do art. 144 da CE e aos
principios da Constituicéio Federal. Matéria pacificada no
STF. No &mbito desse colendo Orgdo Especial, houve, em
overruling, o acolhimento dessa tese (ADI 2003712-
32.2021.8.26.0000).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no

exercicio da atribui¢do prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.
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734, de 26 de novembro de 1993, em conformidade com o disposto no art.

125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda, nos arts. 74, VI, e
90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face da Lei n°® 15.838, de
28 de novembro de 2019, e da Lei n° 16.202, de 16 de margo de 2022, do

Municipio de Campinas, pelos fundamentos a seguir expostos:
| — OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 15.838, de 28 de novembro de 2019, do Municipio de
Campinas, que fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios

Municipais, dispoe:

Art. 1° A partir de 1° de dezembro de 2019, o subsidio do
prefeito municipal de Campinas serd de R$ 24.965,00

(vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco reais).

Art. 2° A partir de 1° de dezembro de 2019, o subsidio do
vice-prefeito municipal de Campinas serd de R$ 18.723,75
(dezoito mil, setecentos e vinte e trés reais e setenta e cinco

centavos).

Art. 3° A partir de 1° de dezembro de 2019, o subsidio
dos secretdrios municipais de Campinas serd de R$
24.965,00 (vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco

reaqis).

Art. 4° Os subsidios previstos nos arts. 1°, 2° e 3° ndo
poderdo ser cumulados com qualquer outra vantagem
remuneratéria, seja a que titulo for, devendo deles ser
descontados os encargos legais, especialmente o Imposto

sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas

se necessario.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.
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Art. 6° Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio,
especialmente a Lei n° 15.353, de 14 de dezembro de

2016.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor em 1° de dezembro de

2019.

A Lei n° 16.202, de 16 de margo de 2022, do Municipio de Campinas,
que fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, assim

prevé:

Art. 1° O subsidio do prefeito municipal de Campinas fica
fixado no valor de R$ 27.336,68 (vinte e sete mil trezentos

e trinta e seis reais e sessenta e oito centavos).

Art. 2° O subsidio do vice-prefeito de Campinas fica
fixado no valor de R$ 20.502,51 (vinte mil quinhentos e

dois reais e cinquenta e um centavos).

Art. 3° O subsidio dos secretdrios municipais de Campinas
fica fixado no valor de R$ 27.336,68 (vinte e sete mil

trezentos e trinta e seis reais e sessenta e oito centavos).

Art. 4° Os subsidios previstos nos arts. 1°, 2° e 3° desta Lei
ndo poderdo ser cumulados com qualquer outra vantagem
remuneratéria, seja a que titulo for, devendo deles ser
descontados o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -

IRRF e outros encargos legais.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas

se necessdrio.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Ficam revogadas as disposicdes em contrdrio.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.
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n - O PARAMETRO DA  FISCALIZACAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos normativos municipais questionados sdo incompativeis com
os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por

forca de seu art. 144:

Artigo 111. A administragcdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

()

Artigo 115. Para a organizagdo da administragdo publica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

()

Xl — a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-& sempre na mesma data e por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso;

O art. 144 da Constituigdo Estadual — que determina a observdancia pelos
Municipios, ndo sé dos principios presentes no bojo da Carta Paulista, mas
também dos principios constantes na Constituicdo Federal — consiste em “norma
estadual de cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites
da autonomia municipal, remete para as disposi¢cdes constantes da Constituicdo
Federal”, conforme averbou o Supremo Tribunal Federal, ao credenciar o
controle concentrado de constitucionalidade, perante Tribunal de Justica local,
de lei municipal por esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Recl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello,
18-10-2010, DJe 26-10-2010).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.
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N&o bastasse, foi consagrado em repercussdo geral o seguinte

entendimento:

“Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde

que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos

Estados” (Tema 484).

Nesse contexto, ndo foram observados os seguintes preceitos da Carta da

Republica:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cdamara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituico do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, §

4°,150,11, 153,11, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para
a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgdnica e os seguintes limites maximos:

()

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

()

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo
e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores

designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
i - FUNDAMENTAgAO

Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios sdo agentes politicos do Municipio,
ndo sendo, portanto, servidores puUblicos comuns, porquanto ndo tém o status de
agentes profissionais, sendo temporariamente investidos em cargos de natureza

politica, por forca de eleicdo e nomeagdo.

Apesar de os preceitos normativos impugnados fixarem os valores

atualizados dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios para os

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.
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periodos neles indicados, em verdade, implantou-se o direito a revisdo geral

anual dos subsidios dos agentes politicos municipais na mesma legislatura.

A Prefeitura Municipal de Campinas, em suas informagdes, salientou,
inclusive, que o direito & revisdo geral anual aos agentes politicos é objeto de
discussdo no Tema n° 1.192 de repercussdo geral, admitindo que referidas leis
foram editadas a destempo: a) a primeira (Lei n° 15.838/2019) em razdo da
Lei n° 15.353/2016, que fixava os subsidios para a legislatura 2017 /2020, ter

sido parcialmente declarada inconstitucional na ADI n° 2041752-

54.2019.8.26.0000); b) a segunda (Lei n° 16.202/2022), diante da edigéio do
Decreto Municipal n° 21.243/2021, que estabeleceu regras de contengdo de
despesas em decorréncia da pandemia da COVID-19 e congelou os subsidios no

periodo de 2016 a dezembro/2021.

Ainda segundo as informagdes, as duas normas sdo alvo de acdes
populares (processos n° 1048580-32.2019.8.26.0114 e n° 1020614-
89.2022.8.26.0114, respectivamente), ressaltando-se, também, que a Lei n°
15.838/2019, teve seus efeitos suspensos pelo Tribunal de Justica Paulista nos

autos da Tutela  Cautelar Antecedente  (processo n° 2282295-

18.2019.8.26.0000) em 18/12/2019.

O histérico legislativo no Municipio de Campinas a partir do ano de 2016
em relagdo aos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, portanto,

resume-se ao seguinte:

) a Lei Municipal n° 15.353/2016, que fixou os subsidios dos agentes politicos
para a legislatura 2017 /2020, teve seu art. 4° - que previa reajuste anual aos
subsidios de acordo com o mesmo indice de revisdo dos servidores publicos -
declarado inconstitucional na ADI n°® 2041752-54.2019.8.26.0000 na data de
12/06/2019, com transito em julgado em 21/11/2019;

ll) em razdo de tal declarag¢do de inconstitucionalidade, que, portanto, impediu
os reajustes anuais na mesma legislatura, editou-se a Lei Municipal n° 15.838,

de 28 de novembro de 2019, que foi alvo de agdo popular (processo n°

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.
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1048580-32.2019.8.26.0114) e de cuja decisdo que indeferiu o pedido liminar,
foi tirado agravo de instrumento (processo n° 2145939-11.2022.8.26.0000) no

qual, no dia 04/07/2022, foi concedida a suspensdo dos efeitos da norma.
Além disso, aludida lei municipal também teve seus efeitos suspensos nos autos
de Tutela Cautelar Antecedente (processo n° 2282295-18.2019.8.26.0000),
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo, no dia 18/12/2019.

lll) a Lei Municipal n° 16.202, de 16 de margo de 2022, que concedeu reajuste
aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, a partir da

data de sua publicagcdo, que é objeto de recente ag¢do popular (processo n°

1020614-89.2022.8.26.0114).

Feito o histérico das leis municipais e das a¢des que pendem sobre elas,
esclarece-se que, naturalmente, apresentam objetos distintos ao da presente
acdo direta, que tem, por Unica finalidade, ver o reconhecimento da

inconstitucionalidade com a consequente declarag¢do de invalidade.

Retornando ao vicio que inquina as normas, ainda que ndo conste a
expressdo revisdo anual, o mote das leis impugnadas é conceder o aumento de
subsidios aos agentes politicos inconstitucionalmente e, no caso da Lei n°
15.838/2019, editada na mesma legislatura e em arrepio & declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n° 15.353/2016. Acrescente-se
que, no caso da Lei n° 16.202/2022, também foi editada na prépria

legislatura e desobedecendo regra constitucional que impede o direito &

revisdo geral anual dos subsidios.

Impde-se a observacdo de que as normas constitucionais que vedam a
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos na mesma legislatura ndo
contém excegdes, tais como, a edicdo de lei em razdo de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei anterior, ou aindaq, justificada na auséncia de reajuste

anterior por ocorréncia de periodo de pandemia (COVID-19).

O art. 29, VI, da Constituicdo de 1988 edifica como decorréncia do

principio da moralidade administrativa (art. 37 da Carta Magna) as regras
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da anterioridade da legislatura para fixagdo dos subsidios dos Vereadores e

de sua inalterabilidade durante esse periodo. A mesma regra se estende aos
demais agentes politicos municipais (art. 29, V, Constituicdo Federal) —

Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

A contrariedade a essas regras implica inconstitucionalidade da legislagdo
local, por violagdo ao art. 144 da Constituicdo Estadual em virtude de sua
remissdo aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, entre eles as
normas de pré-ordenagcdo da autonomia dos entes federados, como as do art.
29, V e VI, da Carta Magna, observado a tese fixada em repercusséo geral

(Tema 484).

Esse é o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, por

quaisquer de suas Turmas ou por seu Plendrio:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO.
MAJORAGCAO. FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE.
ART. 29, V, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Tribunal de origem, ao constatar que os
Atos 3 e 4/97 da Mesa da Cémara Municipal de
Arapongas traduziram majora¢do de remuneragdo, agiram
em conformidade com o entendimento pacifico desta
Suprema Corte no sentido de que a remuneragdo de
Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de
acordo com o disposto no art. 29, V, da Constituigcdo
Federal. Precedentes. lll — Agravo regimental improvido”
(STF, AgR-Al 776.230-PR, 1° Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 09-11-2010, v.u., DJe 26-11-2010).

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da

9
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anterioridade - A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, para
a legislatura subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2.
As razdes do regimental ndo atacam os fundamentos da
decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido” (STF,
AgR-RE 229.122-RS, 2° Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 25-
11-2008, v.u., DJe 19-12-2008).

A propdsito, ao apreciar recurso extraordindrio interposto em face de
acdo direta de inconstitucionalidade similar, ajuizada por esta Procuradoria-
Geral de Justica, assim decidiv a Suprema Corte em decisdo de 31 de margo

de 2020 da lavra do Ministro Marco Aurélio (RE 1.254.244/SP):
“DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI
MUNICIPAL - CARGOS DE PREFEITO,
VICE-PREFEITO E  SECRETARIO -
REVISAO ANUAL - VICIO — EXISTENCIA
- PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO.

()

Os pronunciamentos do Supremo sdo reiterados
no sentido que a remuneragdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Camara Municipal para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art.
29, inciso VI, da Constituicdo Federal — agravo regimental
no agravo de instrumento n° 745.203, julgado pela
Primeira Turma, relator ministro Roberto Barroso, com
acérddo publicado no Didrio da Justica em 6 de agosto de
2015, recurso extraordindrio n° 122.521 /MA, julgado pela
Primeira Turma, relator ministro llmar Galvdo, com acérdéo
publicado no Didrio da Justica em 6 de dezembro de

1991, e agravo regimental no recurso extraordindrio n°

10
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229.122/RS, julgado pela Segunda Turma, relator ministro
Ellen Gracie, com acérddo publicado no Didrio da Justica

em 19 de dezembro de 2008.

(...)

3. Ante o disposto no artigo 932, inciso V, alinea ‘b’,
do Cédigo de Processo Civil, conhego do extraordindrio e o
provejo para, consideradas as decisées das duas Turmas

sobre a questdo, assentar a inconstitucionalidade (...)".

Ademais, em idéntico sentido, também ao analisar recurso extraordindrio
interposto em face de agdo direta de inconstitucionalidade similar, proposta por
esta Procuradoria-Geral de Justica, o Supremo Tribunal Federal se posicionou
da seguinte forma — sobre o subsidio dos Secretdrios Municipais, do qual a
Corte Estadual fez questdo de timbrar que a mesma ratio do julgamento a ele

se aplicava — em decisdo de 28 de julho de 2020, de lavra da Ministra

Carmén Lucia (RE 1.275.788/SP):
“DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS.
FIXACAO PARA A  LEGISLATURA
SUBSEQUENTE: OBRIGATORIEDADE  DE
OBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS PARA A
MESMA LEGISLATURA. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

()
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O acorddo recorrido diverge da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal no sentido de que os subsidios
de prefeito, do vice-prefeito, secretdrios municipais e
vereadores devem ser fixados pela Camara municipal
para a legislatura subsequente, de acordo com o
principio da moralidade administrativa e com o disposto

nos incs. V e Vl do art. 29 da Constitui¢do da RepuUblica.

Este Supremo Tribunal decidivu, ainda, pela
impossibilidade de fixagcdo de reajustes de subsidios
para prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais por

leis com eficacia para a mesma legislatura.

Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS
LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,

11.069/2015, 11.285/2016 E
11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA - SP. SECRETARIOS

MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES.  FIXACAO DE  SUA
REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES.
REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE.
ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO

12
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RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretdrios Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito serdo fixados pela Cdmara
Municipal, para a legislatura subsequente, de
acordo com o disposto no artigo 29, inciso V,
da Constituicdo da Republica. 2. In casu,
revela-se contrdria a ordem constitucional a
revisdo dos subsidios de Secretdrios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista
no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016
e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba —
SP. Precedentes do STF. 3. Recurso
extraordindrio provido para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio
de Sorocaba - SP’ (RE n. 1.236.916,
Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe

23.4.2020).

(...)

Em processos andlogos & espécie vertente, tém-se,
por exemplo, as seguintes decisdes monocrdticas: Recurso
Extraordindrio n. 1.241.262, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 22.6.2020; Recurso Extraordindrio n.
1.249.745, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 3.6.2020;
Recurso Extraordindrio n. 1.259.509, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Dle 15.5.2020; e Recurso
Extraordindrio n. 1.254.244, Relator o Ministro Marco

Aurélio, DJe 6.4.2020.
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O entendimento adotado no julgado recorrido

divergiu dessa orientacgdo jurisprudencial.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso

extraordinario (...)".

Na decisdo referida, a eminente Relatora, Ministra Carmén Licia, cita
precedente — devidamente negritado — do colendo Pleno daquele érgdo,
dotado de carater vinculante, nos termos dos artigos 926 e 927, c.c o artigo
489, § 1° VI, do Cédigo de Processo Civil e que, alids, recebeu a seguinte

ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS
LEIS  10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA — SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
REMUNERAGCAO. DECLARAGCAO, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E
VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.  PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretdrios Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito seréo fixados pela Cé&mara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no

artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica.

14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.



fls. 15

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MPSP

2. In casu, revela-se contrdria a ordem constitucional a
revisdo dos subsidios de Secretdrios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes
do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP” (STF, RE
1.236.916-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 03-04-
2020).

Necessdrio repisar o cardter vinculante da referida decisdo do plenario
do Supremo Tribunal Federal, tanto que, em sede de embargos de divergéncia,

o Plendrio da Suprema Corte reafirmou esse entendimento:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA  LEGISLATURA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. A remunerag¢do de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face
do principio da moralidade administrativa e do disposto no
art. 29, V e VI, da Constituicdio Federal, deve obedecer as
regras da anterioridade da legislatura para sua fixagdo

(art. 37, X e Xl, CF). Precedentes.

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia

quando o acérddo embargado destoa ndo apenas do
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aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipétese em que a

divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento
ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal” (STF, EmbDiv no
AgRg no RE 1.217.439-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, 23-11-2020).

Na mesma esteira, hd outra emblemdtica decisdo do Supremo Tribunal

Federal:

“O recurso extraordindrio ndo merece ser provido. Isso
porque a decis@o preferida pelo Tribunal de origem estd
alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que entende ser o art. 29, V, do Texto
Constitucional  autoaplicavel, devendo o subsidio dos
agentes politicos ser fixado até o final de uma legislatura
para produzirem efeitos na seguinte. Confiram-se, «

propésito, o seguinte precedente:

‘Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo Federal.
Precedente da Suprema Corte. 1. J& assentou a Suprema
Corte que a norma do art. 29, V, da Constituicdo Federal é
auto-aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela
Cémara Municipal até o final da legislatura para vigorar
na subsequente. 3. Recurso extraordindrio desprovido.” (RE
204.889-AgR, Rel. Min. Menezes Direito). Dessa orientagdo
ndo divergiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
ao concluir que houve ofensa ao art. 29, VI, da
Constituicdo, na medida em que ‘a regra da legislatura é

incompativel com a revisdo geral anual’.

No mesmo sentido, e sobre a mesma controvérsia,

veja-se o RE 728.870, Rel.® Min.” Carmen Licia.
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Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do
RI/STF, nego seguimento ao recurso” (STF, RE 683133/SP,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJ 19/04/2016).

Assim, a fixa¢do dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios
Municipais, realizada por lei de iniciativa privativa, assim como a fixa¢do dos
subsidios de vereadores pela edilidade, deve operar seus efeitos apenas na
legislatura subsequente, conforme outros precedentes do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

“EMENTA: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituigéo
Federal. Precedente da Suprema Corte. 1. J& assentou a
Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da Constituigdo
Federal é auto-aplicdvel. 2. O subsidio do prefeito é
fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura
para vigorar na subsequente. 3. Recurso extraordindrio
desprovido” (STF, 1¢ Turma, Rel. Min. Menezes Direito, RE
204.889/SP, D.J. 26/02/2008).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SUBSIDIOS DE PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Fixagdo para legislatura subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 2. O Tribunal a quo n&o julgou
vdlida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdio da RepUblica. Inadmissibilidade do recurso
pela alinea ¢ do art. 102, inc. lll, da Constituicdo da
Repuiblica. Precedente” (STF, 1° Turma, Min. Rel. Carmen

Lucia, D.J. 23/03/2011).

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES.  SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 29,
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a remuneragdo de
Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada
pela Cadmara Municipal para a legislatura subsequente,
em conformidade com o art. 29, V, da Constituigdo
Federal. 2. Caso em que inobservado o art. 29, V, da
Carta Magna, pois os vereadores majoraram, de forma
retroativa, sua remuneragdo. 3. Agravo regimental
desprovido” (STF, 2¢ Turma, RE 458413-AgR/RS, Min. Rel.
Teori Zavaski, D.J. 06/08/201 3).

No dmbito desse colendo ()rg&o Especial, houve recentemente, no
julgamento do dia 15 de setembro de 2021, em overruling, o acolhimento da
tese ora sustentada em acérdao relatado pelo mui eminente Desembargador
Relator Carlos Bueno — acompanhado por todos os demais integrantes desse
colendo Orgédo Especial —, que destacou a incidéncia da regra da

anterioridade da legislatura também para os agentes politicos do Poder

Executivo, nos seguintes termos:

“(...) Como dito acima, segundo entendimento do relator
subscritor ha desrespeito a regra da legislatura ou da
anterioridade ao permitir a reposicdo das perdas

inflacionarias, inclusive aos agentes politicos

vinculados ao Poder Executivo, e, nos termos da

orientagdo firmada neste Orgéo Colegiado, ha
incompatibilidade com o principio da anterioridade
apenas ao permitir o reajuste dos subsidios dos

vereadores.

Respeitosamente, a razdo de se adotar a posicdo mais
restritiva é a seguinte: porque estabelece que o subsidio
do agente politico serd fixado em cada legislatura para a
subsequente, o principio da anterioridade é incompativel

com o instituto da revisGo geral anual. A anualidade
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prevista para a revisdo da remuneragdo do funcionalismo
publico ndo se coaduna com a permissdo de se alterar o
subsidio dos agentes politicos a cada
quadriénio, antes  do conhecimento dos novos cidaddos
eleitos. A recomposi¢io do poder de compra dos
subsidios dos agentes politicos deve respeitar a
regra da legislatura, prevista no artigo 29, VI, da
CF/88, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
da CE/89, coroldario dos principios da impessoalidade e

da moralidade, artigo 111, da CF/88.

Abona o pedido de total procedéncia da agdo
os julgados do Supremo Tribunal Federal
citados pelo eminente Procurador-Geral de Justica
na peticdo inicial e complementados no parecer
apresentado pelo também eminente Subprocurador-
Geral de Justiga, com mengdo a decisoes
monocrdticas, ocasido em que a Suprema Corte de
Justica reformou acérddos deste Orgdo Especial
reconhecendo a constitucionalidade da revisdo anual dos
subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretdrios (ADI
n° 2004053-29.2019.8.26.0000, rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, i em12-6-2019, ADI n° 2174256-
58.2018.8.26.0000, rel. Des. Salles Rossi, . em 20-3-
2019, ADI 2256065-36.2019.8.26.0000, rel. Des. Péricles

Piza, j. em 10-6-2020 e ADI n° 2281268-
97.2019.8.26.0000, rel. Des. Mdarcio Bartoli, j. em 27-5-
2020):

(-.)” (ADI 2003712-32.2021.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, julgado em 15/09/2021 — g.n.).

Além disso, é absolutamente seguro que o direito a revisdo geral anual é

exclusivo dos servidores publicos.
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Embora ndo estejam necessariamente atreladas revisdo geral anual e

irredutibilidade remuneratéria, resulta do ordenamento juridico positivo que tais
direitos sdo circunscritos aos servidores puUblicos e agentes politicos vitalicios
por ocuparem cargos profissionais, cujo regime juridico é marcadamente
distinto daqueles que transitoriamente sdo investidos em cargos publicos de

natureza politica.

A Constituicdo Federal ndo autoriza a revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos, pois, esse direito — tal e qual previsto na
Constituicdo Federal (art. 37, X) e Constituicdo Estadual (art. 115, XI) — é restrito

aos servidores publicos em geral.

O dispositivo local guerreado — ressalte-se — vulnera ainda a moralidade
administrativa (art. 37, caput, Constituicdo Federal e 111 da Constituigdo

Estadual).

Conforme j& mencionado, os agentes politicos ndo sdo servidores
profissionais, e a eles ndo se dirige a garantia da revisdo geral anual que, como
se infere do art. 37, X, da Constituicdo Federal, é direito subjetivo exclusivo dos
servidores puUblicos e dos agentes politicos expressamente indicados na
Constituicdio da Republica, ou seja, magistrados e membros do Ministério PUblico
e do Tribunal de Contas, em virtude do cardter profissional de seu vinculo &

fungdo publica.
Assim se inclina a doutrina a professar que:

“os direitos & irredutibilidade e a revisdo geral anual sdo

exclusiva e explicitamente consignados aos servidores
publicos stricto sensu e aos agentes politicos investidos,
estavel ou vitaliciamente, em cargos isolados ou de carreira

de natureza técnico-cientifica, ndo se estendendo aos

agentes politicos. Em especial, aos municipais, por colidir

com a regra da fixacdo dos subsidios na legislatura

precedente em momento anterior ds elei¢des” (Wallace
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Paiva Martins Junior. Remunera¢do dos Agentes Piblicos,

Sd&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 226, g.n.).

A fixacdo dos subsidios dentro da mesma legislatura prevista nos
preceitos municipais impugnados ofende o art. 115, Xl, da Constituicdo Estadual,
que reproduz o artigo 37, X, da Constituicdo Federal, e que deve ser analisado
em conjunto ao art. 39, § 4°, da Carta Magna, resultando que agentes politicos
ndo foram contemplados com o direito & revisdo geral anual de sua
remuneracdo, que é adstrito aos servidores publicos investidos em cargos de

provimento efetivo.

E nem se alegue que a vedag¢do de reajuste ndo incide aos agentes
politicos do Executivo, sob o entendimento de que a Constituicdo Federal teria
imposto a observancia da regra da legislatura apenas aos integrantes do

Legislativo.

Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 1.013.779, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, em 30 de novembro de 2016, o Supremo
Tribunal Federal assentou que a vedagdo se destina tanto a agentes politicos

do Legislativo quanto do Executivo:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra

acérddo assim ementado:
“AQZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEIS N°S 2.044 E 2.045, AMBAS DE 25 DE FEVEREIRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE PENAPOLIS, QUE TRATAM,
RESPECTIVAMENTE, DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE
2015 — PRODUCAO NORMATIVA QUE REAJUSTOU O
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS, COM
EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2015, TENDO POR BASE
O IPCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS ULTIMOS DOZE MESES,
EM 6,59% - INEXISTENCIA, NA HIPOTESE, DE VEDADA
VINCULAGCAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES PUBLICOS
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MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 37,
INCISO XIll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 115,
INCISO XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO — CONTRASTE
MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N° 2.044, QUE TRATA DO
REAJUSTE DOS MEMBROS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL,
VERIFICADO PELO DESRESPEITO A ‘REGRA DA
LEGISLATURA’, INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA
MAGNA CARTA - CRITERIO DE REVISAO GERAL ANUAL
QUE NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO XI, DA
CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL E, TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— VIOLAGAO AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO - OBICE, POREM, QUE NAO SE
AFERE _EM RELACAO AOS AGENTES POLITICOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V,
DA CARTA MAGNA - PRECEDENTES - ACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE” (...)

Neste RE, fundado no art. 102, lll, a, da Constituicdo
Federal, sustenta-se, em suma, violagdo aos arts. 29, V e VI;
e 37, caput e X e; 39, § 4°, da mesma Carta. Nesse caso,

alega-se que:

“O art. 29, VI, da ConstituicGo de 1988, edifica como
decorréncia do principio da moralidade administrativa (art.
37, Carta Magna) as regras da anterioridade da
legislatura para fixa¢do dos subsidios dos Vereadores e de

sua inalterabilidade

durante esse periodo. A mesma regra se estende aos
demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

[...]
22

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO, protocolado em 21/11/2022 as 08:04 , sob o nimero 22765825720228260000.



MPSP

fls. 23

MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Portanto, o v. Acdérddo recorrido, ao afastar a
inconstitucionalidade da lei municipal que concedeu revisGo
geral anual a Prefeito e Vice-Prefeito, violou os artigos
29, Ve VI, 37, ‘caput’, X e 39, § 4°, da Constituigdo
Federal [...]” (pdgs. 328 e 330 do documento eletrénico
2).

A pretensdo recursal merece acolhida.

Isso porque o acérddo recorrido ndo estd em harmonia
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no

sentido de que a remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e

de Vereadores serd fixada pela Cdmara Municipal, para

a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no

art. 29, VI, da Constituigdo Federal. Nesse sentido, cito os

seguintes julgados de ambas as Turmas desta Suprema

Corte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM  AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR.
LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES
POLITICOS NO CURSO DA MESMA LEGISLATURA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte se
orienta no sentido de que a prépria ilegalidade do ato
praticado configura lesividade ao erdrio, sendo legitima
a interposicdo da ag¢do popular. Precedentes. 2. O
Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29, V, da
Constituicdo Federal é autoaplicdvel, devendo o subsidio
dos agentes politicos ser fixado até o final de uma
legislatura para produzirem efeitos na seguinte.
Precedentes. 3. Para dissentir da conclusdo firmada pelo
Tribunal de origem, no sentido de que o Decreto
Legislativo n° 156/1996 e a Resolugdo n° 157/1996

implicaram reajuste da remunerag¢do dos agravantes e
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produziram efeitos na mesma legislatura, seria
imprescindivel a andlise das normas locais acima
mencionadas, bem como o reexame dos fatos e do
material probatério constantes dos autos, providéncias
vedadas neste momento processual (Sumulas 279 e
280/STF). 4. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisGo agravada. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento” (Al 745.203-AgR, Rel. Min.

Roberto Barroso, Primeira Turma).

“Ementa: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo

Federal. Precedente da Suprema Corte.

1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do art.

29, V, da Constituicdio Federal é auto-aplicavel.

2. O subsidio do prefeito é fixado pela Cé&mara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na

subseqiente.

3. Recurso  extraordindrio  desprovido”  (RE

204.889/SP, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma).

“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA DA
CAMARA  MUNICIPAL. CONSTITUICAO  FEDERAL,
ARTIGO 29, INCISO V. E da competéncia privativa da
Cémara Municipal fixar, até o final da legislatura, para
vigorar na subsequente, a remuneragcdo dos vereadores.
O sistema de remuneracgdo deve constituir contetdo da
Lei Orgénica Municipal - porque se trata de assunto de
sua competéncia -, a qual, porém, deve respeitar as
prescricdes estabelecidas no mandamento constitucional
(inciso V do artigo 29), que é norma de eficdcia plena e

auto-aplicdvel. Recurso extraordindrio ndo conhecido (RE

122.521/MA, Rel. Min. limar Galvéo, Primeira Turma).
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“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  VEREADORES.
REMUNERACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. CF/88,
ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade - A
remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores
serd fixada pela Cédmara Municipal, para a legislatura
subseqiente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes
do regimental ndo atacam os fundamentos da decisdo
agravada. 3. Agravo regimental improvido” (RE
229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda

Turma).

Por fim, cito, também, o RE 206.889 /MG, Rel. Min. Carlos

Velloso.

Isso posto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art.
21, § 2°, do RISTF), para reconhecer a inconstitucionalidade
da Lei 2044/15 do Municipio de Pendpolis” (STF, RE n.
1.013.779/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, .
30.11.2016).

Ainda que, por apego d argumentagdo, se recusasse a observancia da
regra da anterioridade da legislatura aos subsidios do Chefe do Poder
Executivo local e seus auxiliares por interpretacdo literal do art. 29, V, da
Constituicdio Federal — o que, consoante j& explicitado, foi rechacado por esse
egrégio colegiado no julgamento da ADI 2003712-32.2021.8.26.0000, em
paradigmdtico precedente de superagdo de jurisprudéncia até entdo reinante
no colendo Orgédo Especial —, é indubitdvel que a reviséo de seus subsidios
deve observar o principio da legalidade remuneratéria e o regime juridico de
remuneragdo peculiar, uma vez que o direito a revisdo geral anual, conforme

ja@ explanado, é exclusivo dos servidores publicos.

Nesse sentido, fértil é a jurisprudéncia da Corte Constitucional Federal e

desse colendo Orgdo Especial ao censurarem a vinculagdo do reajuste ou
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revisdo dos subsidios de agentes politicos municipais a dos servidores publicos

municipais:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N° 11.894, DE
14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento
juridico diferenciado entre a classe dos servidores puUblicos
em geral e o membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no topo da
estrutura funcional de cada poder orgénico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo
remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixa¢do ou
alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada,
em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art.
37 da CF/88). - O dispositivo legal impugnado, ao
vincular a alteragéio dos subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as
propostas de refixagdo dos vencimentos dos servidores
publicos em geral ofendeu o inciso XllIl do art. 37 e o
inciso VIl do art. 49 da Constituicio Federal de 1988.
Sobre mais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendidrio
dos agentes puUblicos sdo manifestagdo do magno principio
da Separacdo de Poderes. A¢do direta de
inconstitucionalidade procedente” (STF, ADI 3.491-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 27-09-2006, v.u., DJ
23-03-2007, p. 71, RTJ 201 /530, g.n).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressdo 'e os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais' constante do inciso X do artigo
81 da Lei n° 2.048, de 26-10-2005, na redagdo dada pela
Lei n° 3.361, de 6-10-2020, do Municipio de
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Patrocinio Paulista; artigo 2° da Lei n° 3.045, de 11-
7-2016, do Municipio de Patrocinio Paulista; e
expressio 'ao Presidente da Cédmara Municipal e aos
Vereadores, 'contida no artigo 1° da Lei n° 3.155, de
27-10-2017, na redagdo dada pela Lei n° 3.181,
de 4-4-2018, do Municipio de Patrocinio Paulista—
Sistema remuneratorio do prefeito, vice-prefeito,
secretdrios municipais e vereadores — Reajuste na
mesma data e com mesmo indice em que for procedida

a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores.

1. Reajuste dos subsidios atrelado & revisdo anual
concedida aos servidores publicos. Prefeito, vice-prefeito,
secretdrios municipais e vereadores ndo sdo servidores
publicos, sdo agentes politicos. O vinculo que tais agentes
mantém com o Estado é de natureza politica, e
ndo profissional. Dai o sistema remuneratério dos
agentes politicos possuir especificidades e disciplina
prépria, distinto do regramento aplicdvel aos funciondrios
publicos em geral. Nosso sistema constitucional proibe o
reajuste automdtico dos subsidios em fungdo da
revisdo anual concedida aos servidores publicos.

Precedentes do STF e do Orgéo Especial.

2. Regra da legislatura. Subsidios do prefeito, vice-
prefeito, secretdrios municipais e vereadores serdo
fixados ou reajustados pela Cémara Municipal para
a legislatura subsequente, artigo 29, V e VI, da CF/88.
Precedentes do STF.

3. Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente,
com ressalva” (ADI 2003712-32.2021.8.26.0000, Des. Rel.

Carlos Bueno, julgada em 15/09/21, negritos no original).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) Prefeito
e Vice-Prefeito. Vinculagdo da revisdo anual dos
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subsidios a revisdo geral anual dos servidores publicos.
Inadmissibilidade. Remuneragéio mediante subsidio.
Alteragéio sujeita a regramento proprio. Vereadores.
Vinculagdo da revisdo anual a revisdo anual dos
servidores publicos. Inadmissibilidade. Necessdria
observdncia & regra da legislatura. Reajuste descabido.
Manifesta afronta ao art. 115, incisos XI e XV da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Eg. Orgéo
Especial. A¢do procedente, ressalvada a irrepetibilidade,
dado seu cardter alimentar, dos valores recebidos de boa-
fé até a data da concesséo da liminar. Procedente a agdo,
com observagdo” (ADI 2228609-82.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Evaristo dos Santos, julgada em 11 de abril de 2018,
g-n).

“AMICUS CURIAE Pleito de ressarcimento ao erdrio e
imposi¢dio de sangdes da Lei n° 8.429/92 pela pratica de
supostos atos de improbidade administrativa por agentes
publicos. Manifesta inviabilidade. Participagcdo do amicus
curiae limita-se ao fornecimento de informagdes e dados
técnicos. Ademais, pretensdo se mostra absolutamente
incompativel com o escopo da agdo direta de
inconstitucionalidade. N&o conhegco dos pedidos. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3° da Lei n°
4.369, de 27.11.08, do Municipio de Valinhos. Vinculagdo
da revisdo anual dos subsidios de agentes
politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario Municipal)
arevisdo geral anualdos servidores publicos.
Inadmissibilidade. Manifesta afronta ao art. 115, incisos
Xl e XV da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Eg.
Orgéo Especial. Ag&o procedente, ressalvada a
irrepetibilidade, dado seu cardater alimentar, dos valores

recebidos de boa-fé até a data da concessdo da liminar.
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Procedente a agdo, com observagdo” (ADI 2145094-
52.2017.8.26.00000, Des. Rel. Evaristo dos Santos, julgada

em 07/03/2018, g.n).

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da presente
acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 15.838, de 28 de novembro de 2019, e da Lei
n° 16.202, de 16 de margo de 2022, do Municipio de Campinas

Requer-se a requisicdo de informa¢des & Cdmara e ao Prefeito do
Municipio de Campinas, bem como a citagdo da douta Procuradora-Geral do

Estado.
Posteriormente, requer-se vista para fins de manifestag¢do final.

Requer-se, por fim, a concessdo de liminar suspendendo a eficacia da
Lei n° 16.202, de 16 de margo de 2022, do Municipio de Campinas até final e
definitivo julgamento da lide, considerando a ponderabilidade e a
plausibilidade do direito alegado e a necessidade de evitar dano irreparavel

ou de dificil repara¢do em detrimento do erdrio.

Sdo Paulo, 05 de outubro de 2022.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276582-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1CEAFDEE.
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MPSP

Protocolado SEI n° 29.0001.0193273.2021-31

Interessado: Doutor Rossini Lopes Jota, Procurador de Justica
Obijeto: andlise da constitucionalidade da Lei n® 16.202, de 16 de marco de 2022,
que dispde sobre a fixagdo dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos

secretdrios municipais.

1. Promova-se a distribuicio de ac¢do direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado em epigrafe mencionado, no egrégio Tribunal de
Justica, em relacdo & Lei n° 15.838, de 28 de novembro de 2019, e & Lei n°

16.202, de 16 de margo de 2022, do Municipio de Campinas.

2. Oficie-se o interessado, informando-lhe a propositura da agéo, com

copia da peticdo inicial e desta manifestagdo.

3. Para fins de controle e futura pesquisa, amplie-se o objeto do
procedimento para que conste a Lei n° 15.838, de 28 de novembro de 2019, do

Municipio de Campinas.

Sdo Paulo, 05 de outubro de 2022.

Maério Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
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