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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N

acoroao IOV UNENORARAR
03891620

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

SJireta de

Inconstitucionalidade n°® 0238346-

22.2012.8.26.0000, da Comarca de Sa&c Paulo, em que ¢é

autor PREFEITO DO MUNICIPIC DE CAMPINAS, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS.

ACORDAM, em Orgioc Especial do Tribunal de

Justi¢a de S8Sac Paulo, proferir a seguinte decisao:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com O voto

acorddao.

O

do{a} Relator{a}l, dque 1integra este

julgamento teve a participacgaoc dos

Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA

FRANCESCHINI,
ELLIOCT AKEL,

MALHEIROS,

ATLVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
ANTONIO LUIZ PTRES NETO, ANTONIO CARLOS

ANTONIC VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO

MAC CRACKEN,
SOARES DE

MASCARETTI,

KIOITSI CHICUTA, ENIC ZULIANI, LUIS
MELLGC, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS
LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINGC, VANDERCI

ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI.

Sdc Paulo, 31 de julho de 201
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COMARCA : Séo Paulo

RECORRENTE : Prefeito do Municipio de Campinas

RECORRIDO : Presidente da Camara Municipal de Campinas

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Ler do Municipio
de Campinas que dispde sobre atos de administragio
privativos do Chefe do Poder Executive Municipal Lei
Complementar n° 14.197/2012 que toma exclusivos da
EMDEC 8/A os poderes e servigos referentes 4
claboracio da planidha de custos e sistema de
compensagdo de receitas do servigo de transporte coletivo
de Campinas. (Mensa ao prncipio da sepatacio dos
poderes. Procedéncia.

Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO DO MUNICI{PIO DE CAMPINAS, em face
da Lei Complementar Municipal n® 14.197, de 14 de fevereiro de
2012, de autoria de Vereador Municipal, posteriormente vetada
em sua totalidade pelo Prefeito com fundamento no artigo 50,
letra “c”, da Lel Organica Municipal, sendo entdo promulgada

pelo orgao legislativo.

Aduz que a lei municipal impugnada, de iniciativa
parlamentar, trata de atribuicdes de o6rgac (EMDEC S/A) que
integra a administracao indireta do Municipio de Campinas,

invadindo a esfera de competéncia legislativa exclusiva do Chef
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do Executivo, configurando vicio formal de inconstitucionalidade

(vicio de iniciativa).

Sustenta ainda que referida lei diz respeito a servigos
publicos prestados sob o regime de concessdo, nos termos do

artigo 75, inciso XVIII, da Lei Organica do Municipio.

Alega também que a usurpagdo da competéncia
legislativa do Executivo configura ofensa ao principio
constitucional da independéncia dos poderes, implicando ainda
em aumento da despesa publica, sem a indicagdo dos recursos

disponiveis para tanto.

Pleiteia seja declarada a inconstitucionalidade total da
Lei Municipal n® 14.197, de 14 de fevereiro de 2012, do Municipio

de Campinas.

As informagdes requisitadas a Camara Municipal de
Campinas foram prestadas a fls. 192/199, e citada a
Procuradoria Geral do Estado, manifestou-se a fls. 183/184,
afirmando néao haver interesse na defesa do ato impugnado, por

se tratar de matéria exclusivamente local.

VOTO N° 21.787 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 023
22.2012.8.26.0000
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A Douta Procuradoria Geral de Justica pugnou pela

procedéncia da agao.

E o relatério.

A Lei Complementar n® 14.197, de 14 de fevereiro de
2012, que torna “exclusivos da EMDEC S/A os poderes e servigos
referentes a elaboragdao da planilha de custos e sistema de
compensacao de receitas do servigo de transporte coletive de
Campinas, através de acréscimo de paragrafos aos artigos 22 e 23
da Lei n® 11.263/02, que dispde sobre a organizagao dos servigos
de transporte publico coletivo de passageiros do Municipic de

Campinas e da outras providéncias”, nos seguintes termos:

“Lei n® 14.197, de 14 de fevereiro de 2012

A Cdamara Municipal aprovou e eu, seu
Presidente, Thiago Ferrari, promulgo nos
termos do §5° do Art. 51 da Lei Orgdnica do
Municipio a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo unico ao
art.22 da Lei n® 11.263/02, com a seguinte
redacdo:

“Pardgrafo tnico — Sdo de realizagdo exclusiva
da EMDEC S/A os servicos descritos no
“caput” deste artigo, ndo podendo tal empresa
delegar, manter convénio, nem utilizar-se de
servicos ou dados elaborados por qualqu

VOTO N°® 21.787 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 02383
22.2012.8.26.0000



PODER JUDICIARIO 4

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

outra entidade estranha & Administragdo
Publica, na realizacdo da competéncia que lhe
foi conferida por este artigo.”

Art. 2°. Fica acrescido ¢ §3° ao art. 23 da Lei
n°11.263/ 02, com a seguirnte redacdo:

“§3° - Sdao de realizacgdo exclusiva da EMDEC
S/A os servigos descritos no “caput” deste
artigo, ndo podendo tal empresa delegar,
manter convénio, nem uttlizar-se de servicos ou
dados elaborados por qualquer outra entidade
estranha a Administragdo Publica, na
realizacdoe da competéncia que lhe foi conferida
por este artigo.”

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.”

Referida lei ¢ derivada de projeto de vereador, de
iniciativa parlamentar, determinando que os servigos ali referidos
sejam realizados com exclusividade por empresa publica
municipal, relativamente a Administracao Indireta Municipal, na
medida em que altera atribuigdes na gestdo de assuntos afetos

exclusivamente a4 Administracdo Municipal, viclando de maneira

veemente o principio da separagéio dos poderes.

Com efeito, o dispositivo acima mencionado, de
iniciativa parlamentar, segundo as regras constitucionais que
disciplinam a matéria, € da competéncia privativa do Executivo,
posto que ao Poder Legislativo incumbe a produc¢io de normas

abstratas e genéricas.

VOTO N° 21.787 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 02
22.2012.8.26.0000
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Quando o Poder Legislativo edita um ato normativo
estabelecendo verdadeiros atos de administragdo, ofende o
Principio da Separacao dos Poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve a organizagao do Estado e esta
estabelecido no art. 2°, que fol ainda erigido como clausula pétrea

no art. 60, paragrafo 4°, inciso 1lI, ambos da Carta Magna.

In verbis:

Art 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

(..)

Art. 60, § 4° ~ Nao sera objeto de deliberagdo a proposta

de emenda tendente a abolir:

(...)

HI - a separacgdo dos Poderes;

Ademais disso, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal assentou-se no sentide de que os Estados-membros
estavam obrigados a seguir as regras basicas do processo

legislativo. O raciocinio adotado esta exposto na ADI 97 /RO pe

VOTO N° 21.787  ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0238,
22.2012.8.26.0000
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relator, o Ministro Moreira Alves. Argumentou-se que entre o0s
principios fundamentais do Estado de Direito Democratico (Titulo
I, da CF) estd o da triparticio dos poderes (art. 2° da CF),
indissociavel do regime democratico. Este, por seu turno,
configura principio constitucional sensivel (art. 34, VII, a, da CF)
e, portanto, se impde aos Estados-membros. Sendo a regra de
reserva de iniciativa de lei aspecto relevante do desenho da
triparticao de poderes, os Estados-membros nac podem dela
apartar-se” {Curso de Direito Constitucional, Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco,

2% ed. rev. e atual, Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 811},

Assim, se cabe ao Poder Legislativo a elaboragao de
normas abstratas, gerais e obrigatorias, os atos concretos da

administracao sao de atribuicdo do Poder Executivo.

Isto porque, se de um lado os Parlamentares possuem
poder para iniciativa de projetos de lei, de outro, ac constituinte
se impode algumas limitacoes que devem ser fielmente observadas,

sob pena de inconstitucionalidade.

VOTO N° 21.787 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0238346-
22.2012.8.26.0000
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Assim, quando a Constitui¢do Federal cria algumas
limitacoes ao exercicio legislativo, o faz como forma de proteger
interesses institucionais dos demais Poderes e érgaos dotados de

autonomia constitucional, como € o caso do Poder Executivo.

O gerenciamento de matérias relativas a disciplina da
prestagao de servigos publicos executados direta ou
indiretamente pelo Poder Publico Municipal é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, o qual, por sua vez, avaliara a
conveniéncia e a oportunidade da administracdo publica para

tanto.

Nao se nega & Camara Municipal a funcao precipua de
editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas
nec exercicio dessa atividade, nao pode editar regras concretas de
administragao, intervindo na organizagao dos servigos reservados
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete

a pratica de atos concretos na administragéao do Municipio.

Assim, nota-se nitidamente a violacao do principio da
separacdo dos poderes consubstanciado nos artigos S°

(independéncia dos poderes), artigo 47 (competéncia privativa

VOTO N° 21,787  AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0238
22.2012.8.26.0000
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Chefe do Poder Executivo exercer diregcdo superior da
administragao), e artigo 144 (Poder de autoadministracdo dos

municipios), da Constituicao Estadual.

A Lei Organica do Municipioc de Campinas, em seu
artigo 45, inciso II, dispée que compete, exclusivamente, ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a
criagao, estruturacao, e atribuicées das Secretarias Municipais e

Orgédos da administragdo publica direta, indireta e fundacées.

Anote-se que o Municipio se organiza por meio de sua
Lei Organica, que € lei no sentido material e formal, dela nao

participando o Executivo.

Nos termos da Constituicdo Federal, o Municipio €
autdbnomo, porém essa autonomia ndo significa ter liberdade
ilimitada para dispor normativa € organizacionalmente sobre os
poderes municipais, pois todo seu conteudo deve passar pelo

crivo da Carta Magna.

Ensina Hely Lopes Meirelles que "se a Camara,

desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,

VOTO N* 21.787 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIORALIDADE N° 023 -
22.2012.8.26.0000 -~
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votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam de vicio
inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como nio pode delega-
las e aquiescer em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal

Brasileiro, 7% ed., 1990, p. 544/545).

O €. Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento de que € de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo a elaboraciao de leis que disponham sobre o regime

juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.

“RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAQ QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAQ SUPORTE A DECISA0 RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva
de administracio impede a ingeréncia normativa de Poder
Legistativo  em  matérias sujeitas @ exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, E que, em tais matérias, o
Legisiative ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
adminisirativoes emanados do Poder Executive, Precedentes. Ndo
cabe, desse modo, ao Poder Legislarive, sob penn de grave
desrespeity ao postulade da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham side editados
pelo Poder Executive, no estrito desempenho de suas privativas
atribuwicies institucionais. Essa prdtica legislativa, gquande
efetivada, subverte a fungio primdria da lei, transgride o principlo
da  divisdo  funcional do  poder, represemta comportamento
heterodoxe da instituicdo parlameniar e importa emr at o

VOTO R°® 21.787 AGAO DIRETA DE INCOKSTITUCIONALIDADE K° 02
22,2012.8.26.0000




PODER JUDICIARIO 10

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

“ultra vires” do Poder Legisiafive, que ndo pade, em sua afuacdo
politicosjuridica, exorbitar dos limites que definem ¢ exercicie de
sieas prerrogativas institucionais.” (RE 427574 ED, Relator(a):
Min, CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgade em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v, 101, n. 922, 2012, p. 736-741)

Isso posto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 14.197, de 14 de fevereiro de

2012, do Municipio de Campinas, com efeito retroativo {ex

tunc).

\

-’\/\-\

Pinkheiro Machado Cogarn
Desembakgador Relator

VOTO N° 21.787 ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0238346-
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